LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kuntalain 90 §:n ja hyvinvointialueesta annetun lain 95
§:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi kuntalakia ja hyvinvointialueesta annettua lakia.

Lakeihin ehdotetaan lisattaviksi sddnnokset, joiden mukaan kunnan ja hyvinvointialueen olisi otet-
tava hallintosaantoon tarpeelliset hallintoa, paatoksentekoa ja valtuuston toimintaa koskevat maa-
raykset hairiotilanteita ja poikkeusoloja varten. Ehdotettavia sadnnoksia sovellettaisiin myds kun-
tayhtymaan ja hyvinvointiyhtymaan.

Esityksen tavoitteena on parantaa kunnan ja hyvinvointialueen hallinnon ja paatoksenteon varautu-
mista valmiuslain mukaisiin poikkeusoloihin ja ndita lievempiin hairiétilanteisiin. Muutoksilla py-

rittaisiin vélillisesti edistdméan kunnan ja hyvinvointialueen hallinnon ja paatoksenteon jatkuvuutta
ja toimintaedellytyksid myos normaalioloista poikkeavien tilanteiden aikana.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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LUONNOS
PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Voimassa oleva kuntalaki (410/2015) ei sisalla sd&ntelyd kunnan hallinnon ja paatoksenteon varau-
tumisesta normaalioloista poikkeaviin héairiétilanteisiin tai valmiuslain (1552/2011) mukaisiin poik-
keusoloihin. Kuntia ja kuntayhtymi& koskee kuitenkin valmiuslaissa saadetty yleinen varautumis-
velvollisuus, jonka mukaisesti niiden tulee pyrkia varmistamaan etukéteisilla toimenpiteilla tehta-
viensd mahdollisimman hyvé hoitaminen myos poikkeusoloissa. Vastaavaa velvoitetta sovelletaan
1.1.2023 alkaen myos hyvinvointialueisiin ja hyvinvointiyhtymiin. Lisaksi hyvinvointialueiden va-
rautumista koskevista velvoitteista on séadetty hyvinvointialueesta annetussa laissa (jaljempéana hy-
vinvointialuelaki, 611/2021).

Valmiuslaki ei nimenomaisesti velvoita, etta kuntien ja jatkossa myds hyvinvointialueiden tulisi va-
rautua poikkeusoloihin hallintosd&ntoon otettavilla méaérayksilla. Kaytdnndssa useissa kunnissa on
erityisesti Covid-19-pandemian johdosta kuitenkin liséatty hallintosaantdihin kunnan hallinnon ja
paatoksenteon jarjestamisté koskevia maarayksia poikkeusoloja ja nditd lievempié héiriotilanteita
varten. Myds hyvinvointialueiden hallintosaant6ihin on kdaytannossa voitu ottaa téllaisia maérayk-
sia.

Valmiuslaki siséltéda sddnnokset, joiden tarkoituksena on viimesijaisesti turvata kunnan ja hyvin-
vointialueen péaatoksentekokyky poikkeusolojen aikana. Kaytdnndssa kynnys valmiuslain toimival-
tasdanndsten soveltamiselle on korkea, eikd niiden soveltaminen tule kyseeseen poikkeusoloja lie-
vemmissa poikkeuksellisissa tilanteissa. Tdma on omiaan korostamaan kunnan ja hyvinvointialueen
yleiseen varautumisvelvollisuuteen kuuluvan ennakkosuunnittelun merkitysta ja tarvetta arvioida
poikkeusolojen ja naita lievempien héirittilanteiden mahdollisia vaikutuksia niiden hallintoon ja
paatoksentekoon jo normaaliolojen aikana.

Lahtokohtana on, ettd kunnissa ja hyvinvointialueilla toimitaan hairi6tilanteissa ja poikkeusolojen
aikana mahdollisimman pitkaan normaaliolojen johtamisjarjestelyjd, paatéksentekomenettelyita ja
toimivaltamaarayksia noudattaen. Olosuhteista riippuen hairiétilanteet tai poikkeusolot voivat kui-
tenkin johtaa tilanteisiin, jotka edellyttavét esimerkiksi nopeampaa paatoksentekoa, tehostettua joh-
tamista, tehtdvien uudelleen organisointia tai poikkeavaa paatosvallan kayttoa toimivaltaisen viran-
omaisen ollessa estynyt. Tamé edellyttaa tarpeellisten maaraysten ottamista hallintosaantdon, jossa
valtuusto paattdd kunnan ja hyvinvointialueen hallinnon ja paatoksenteon jarjestamista koskevista
asioista.

Covid-19-pandemian aikana saadut kokemukset kuntien toiminnasta osoittivat, etta hallintosaannon
muuttaminen hallinnon ja paatoksenteon jarjestdmiseksi poikkeusoloissa voi osoittautua haastavaksi
jo poikkeusolojen alettua. Tésta syysta hallintosadnnossé olisi tarpeen pyrkia varautumaan poik-
keuksellisia tilanteita varten jo ennakolta. Varautumisvelvollisuutta korostaa ennestdan Ukrainan
sodan seurauksena kevaalla 2022 yhteiskunnassa tapahtuneet turvallisuusympériston muutokset.
Kuntien ja hyvinvointialueiden varautumisen parantamiseksi kuntalakiin ja hyvinvointialuelakiin on
ilmennyt tarve lisaté sdéntelyd, joka edellyttéisi kuntia ja hyvinvointialueita arvioimaan erilaisten
poikkeuksellisten tilanteiden vaikutuksia niiden hallintoon ja paatoksentekoon mahdollisuuksien
mukaan jo ennakkoon. Saantely velvoittaisi kaikki kunnat ja hyvinvointialueet paattamaan tarpeelli-
sista hallintosadnnon maarayksista, joilla niiden hallinnon ja paatoksenteon jatkuvuus voitaisiin var-
mistaa myos hairiétilanteiden ja poikkeusolojen aikana.
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LUONNOS
1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona valtiovarainministeriossa.

Hallituksen esityksen luonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros x.8.2022—x.9.2022. Lausuntoja pyy-
dettiin muun muassa kunnilta, hyvinvointialueilta, maakuntien liitoilta, erailtd muilta kuntayhty-
milt4, ministeri6ilta sekd Suomen Kuntaliitto ry:1t4. My6s muut tahot saivat antaa esitysluonnok-
sesta lausunnon. Lausuntoja annettiin yhteensa X.

Esitys on kasitelty kuntatalouden ja —hallinnon neuvottelukunnassa x.x.
2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Kunnan hallinto ja paatoksenteko normaalioloissa

Kunnan johtamisesta, paatoksenteosta ja hallinnosta saddetddn kuntalaissa. Kunnan viranomaisille
kuuluvasta paatdsvallasta voidaan kuntalain liséksi saataa erityislainsaadannossa.

Kunnan paatdsvallalla tarkoitetaan kunnan hoidettavaksi lain mukaan tai muuten kuuluvia asioita,
joissa kunta voi tehda tai joissa sen edellytetddn tekevan péatoksiéd. Paatosvalta kuuluu ensisijaisesti
valtuustolle, joka kuntalain 14 8:n 1 momentin mukaan vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta ja
kayttdd kunnan péatosvaltaa. Lisaksi kuntalain erdissd muissa pykélissa seka erityislaeissa on séan-
noksié valtuuston paatdsvaltaan kuuluvista asioista.

Kuntalain 14 8:n 2 momentin mukaan valtuusto p&attdd muun ohessa kuntastrategiasta, kunnan hal-
lintosdadnnostd, kunnan talousarviosta ja -suunnitelmasta sek& omistajaohjauksen periaatteista ja
konserniohjeesta. Riskienhallinnan osalta valtuusto kédyttaa paatosvaltaa paattamélla siséisen val-
vonnan ja riskienhallinnan perusteista. N&ista paattaessaan valtuusto paattad esimerkiksi sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan tehtédvista, toimivallasta ja raportointimenettelyista.

Valtuusto voi hallintosadnnossa siirtad toimivaltaansa kunnan muille toimielimille sekd luottamus-
henkil@ille ja viranhaltijoille kuntalain 91 §:n 1 momentin mukaisesti. Valtuuston toimivallan siirto
tapahtuu aina hallintosaantoon otettavalla maaraykselld, eika se nédin ollen ole mahdollista yksittai-
sen péatoksen perusteella. Toimivallan siirtdminen hallintosdannon maarayksilla on kielletty niissa
yksittdisissa asioissa, joista valtuuston on kuntalaissa tai muussa laissa olevan nimenomaisen saan-
noksen mukaan paatettdva. Myoskaan silloin, kun erityislaissa on maaratty paatosvalta tietylle kun-
nan viranomaiselle, valtuusto ei voi hallintosddnndssa maaratéa paatosvallasta toisin. Erityislainsaa-
danndssa voi kuitenkin olla erikseen sdéanndksié toimivallan delegoinnista, jolloin ne syrjayttavat
kuntalain sd&annokset. Valtuusto voi hallintosd&dnndssé antaa kunnan muulle viranomaiselle oikeu-
den siirtaa sille siirrettya toimivaltaa edelleen kuntalain 91 §:n 2 momentin mukaisesti. Nain siirret-
tyd toimivaltaa ei voida enaa siirtada edelleen. Pyké&ldn 3 momentissa on liséksi rajattu hallinnollisen
pakon kayttamista sisaltavien asioiden osalta mahdollisuus siirtda toimivaltaa yksinomaan toimieli-
mille.

Kunnan toiminnan, hallinnon ja talouden johtaminen kuuluu kuntalain 38 §:n mukaan kunnanhalli-
tukselle. Hallituksen tehtavat on maaritelty tarkemmin lain 39 §:ssd. Sen mukaan hallitus vastaa
kunnan hallinnosta, joka kattaa esimerkiksi vastuun hallituksen alaisen hallinnon yhteensovittami-
sesta sekd kaytannon hallinnosta huolehtimisesta. Hallitus vastaa my®6s muun ohessa kunnan talou-
denhoidosta seka valtuuston paatdsten valmistelusta, tdytantdonpanosta ja laillisuuden valvonnasta.
Riskien hallinnan ja siihen siséltyvéan varautumisen osalta hallitukselle kuuluu vastuu huolehtia
kunnan sisaisestd valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestamisesta valtuuston paattdmien perusteiden
4



LUONNOS

mukaisesti. Kunnanhallitukselle kuuluvaan velvollisuuteen kuuluu sisdisen valvonnan ja riskienhal-
linnan jarjestamisen ja toimeenpanon liséksi tuloksellisuuden seuranta sek& johtopaétdsten rapor-
tointi valtuustolle toimintakertomuksessa. Kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtévista saadetaan
erikseen kuntalain 40 §:ssd, jonka mukaisesti kunnanhallituksen puheenjohtajalle kuuluu kunnan-
hallituksen tehtdvien toteuttamisen edellyttdmén poliittisen yhteistyon johtaminen sek& muut hallin-
tosadnnossa maaratyt tehtavat.

Kunnanjohtaja johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimin-
taa kuntalain 38 §:n 3 momentin mukaisesti. Valtuusto voi paattag, ettd kunnanjohtajan sijasta kun-
taa johtaa pormestari, joka toimii kunnanhallituksen puheenjohtajana. Kunnanjohtajan asemasta
saédetéan tarkemmin 41 8:ssd ja pormestarin asemasta 44 8:ssd. Kunnanjohtajan ja pormestarin teh-
tavat perustuvat lain lisdksi hallintosddnndn méaarayksiin seké valtuuston ja kunnanhallituksen paa-
toksiin. Kunnanjohtajan ja hallituksen puheenjohtajan valisesta tyonjaosta voidaan sopia johtajaso-
pimuksessa tai kunnan hallintosdanndssa. Kunnanjohtajan tai pormestarin velvollisuutena on esi-
merkiksi jarjestda yhdessé kunnanhallituksen kanssa kunnan sisdinen valvonta ja riskienhallinta val-
tuuston paattdmien perusteiden mukaisesti.

Kunnan konsernijohto vastaa kuntalain 48 §:n mukaisesti kuntakonsernissa omistajaohjauksen to-
teuttamisesta seké konsernivalvonnan jarjestdmisestd, jollei hallintosdannéssa toisin maarata. Kun-
nan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kunnanjohtaja tai pormestari ja muut hallintoséan-
ndssa maaratyt viranomaiset. Konsernijohdon tehtavista ja toimivallan jaosta maérataan tarkemmin
hallintosd&dnnossa.

Kunnassa voi olla kuntalain 30 8:n mukaisesti kunnan pakollisten toimielinten eli valtuuston, halli-
tuksen ja tarkastuslautakunnan lisaksi muita toimielimid. Toimielinten ja kunnan muiden viran-
omaisten tehtévistd ja toimivallasta maarataan tarkemmin hallintosd&dnnossa.

Kunnan hallinnon ja toiminnan jarjestamisesta maarataan valtuuston paattamélla tavalla kunnan hal-
lintosaannossa. Hallinnon ja toiminnan jarjestamiseen kuuluu kunnan organisaatiosta ja johtami-
sesta paattdminen. Valtuusto p&attaa hallintosaanndssa esimerkiksi kunnan toimielimista ja niiden
tehtévista seké toimivallan jakautumisesta kunnan viranomaisten valilla. Myds kunnanhallituksen
puheenjohtajan tehtdvista madrataan hallintosadnndssa. Hallintosd&dnnon vahimmaissisallosta séade-
taddn kuntalain 90 §:ss§, jonka mukaan hallintosd&nnossé on oltava tarpeelliset maaraykset ainakin
kunnan hallinnon ja toiminnan jarjestamiseen, paatoksenteko- ja hallintomenettelyyn seka valtuus-
ton toimintaan liittyvista asioista, jotka pykaldssa on yksityiskohtaisemmin lueteltu. Hallintoséan-
nossé tulee olla tarpeelliset madraykset muun muassa sisdisesta valvonnasta, riskienhallinnasta ja
sopimusten hallinnasta. Hallintosddnndn maaraykset ovat luonteeltaan suhteellisen pysyvia ja ne
sitovat myos valtuustoa, joka ei voi poiketa sadnndstd muutoin kuin sitd muuttamalla.

Toimielimelle kuuluvista asioista voidaan paattaa kuntalain 98 §:n mukaan varsinaisessa kokouk-
sessa, sahkoisessa toimintaympaéristossa tapahtuvassa kokouksessa (sahkdinen kokous) tai séhkoi-
sesti ennen kokousta (sahkdinen péaatoksentekomenettely). Séhkdisesta kokouksesta sdédetdén 99
8:ssé4. Hallintosadnnossa tulee olla tarpeelliset méaraykset toimielinten paatoksentekotavoista seka
siit4, miten kunta huolehtii, ettd sahkdiseen kokoukseen ja sdhkoiseen paatoksentekomenettelyyn
osallistumiseen tarvittavat tekniset valineet ja yhteydet ovat kdytettavissd. Kokousten julkisuudesta
séédetdédn 101 8:ssé. Yleisolle on turvattava hallinnon julkisuusperiaatteen mukaisesti mahdollisuus
seurata julkista kokousta myos silloin, kun kyse on sahkoisestd kokouksesta. Kunnan hallintosaén-
to6n voidaan kaytdnnodssa ottaa tarpeelliset maaraykset julkisen sahkoisen kokouksen yleisojulki-
suuden toteuttamisen tavasta. Hallintosdédnnon maaréyksilla ei voida poiketa esimerkiksi valtuuston
kokousten julkisuutta koskevasta sadntelystd. Kuntalain mukaan valtuuston kokoukset ovat julkisia,

5



LUONNOS

jollei kokouksessa késitell& asiaa tai asiakirjaa, joka on lailla séadetty salassa pidettévéksi tai jollei
valtuusto muuten painavan syyn vuoksi jossakin asiassa toisin paata.

2.2 Kunnan hallinnon ja paattksenteon varautuminen poikkeusoloihin ja hairidtilanteisiin

Kuntia koskee valmiuslain 12 8:n mukainen yleinen varautumisvelvollisuus, johon kuuluvat esimer-
kiksi valmiussuunnitelmien laatiminen ja muut ennakkoon tehtavét toimenpiteet, joilla kunnan ja
kuntayhtymien tehtavien mahdollisimman hyva hoito voidaan varmistaa myds poikkeusolojen ai-
kana. Valmiuslain esitdiden mukaan poikkeusolot saattavat muuttaa tai lisata viranomaisten tehtavia
taikka johtaa siihen, etté tehtévia joudutaan suorittamaan nopeammin. Tdman vuoksi muutoksista
selviytyminen edellyttdé poikkeusoloihin varautumista jo normaalioloissa. Poikkeusoloihin varautu-
misen katsotaan usein liittyvan kiintedsti toiminnan suunnitteluun myoés poikkeusoloja lievempié
poikkeuksellisia tilanteita varten (HE 3/2008 vp, s. 37).

Valmiuslain esitéiden mukaan yleiseen varautumisvelvollisuuteen katsotaan kuuluvaksi myds en-
nakkosuunnittelu, jolla kunnallinen paatdksenteko voitaisiin turvata poikkeusoloissa (HaVL
10/2008 vp, s. 3). Valmiuslaki ei kuitenkaan aseta kunnille pad&toksenteon turvaamisen ennakko-
suunnitteluun liittyvié tarkempia velvoitteita. Laissa ei esimerkiksi edellytetd, ettd kunnan hallinto-
s&antoon tulisi ottaa maarayksid, jotka koskevat kunnan paatoksentekoa ja hallinnon jarjestdmista
poikkeusoloissa.

Kuntalaki ei sisélld nimenomaisesti kuntien valmiutta tai varautumista koskevaa saéantelya. Lain
voimassa oleva séantely kuitenkin mahdollistaa jo nykyiselldan, ettd kunnat voivat yleisen varautu-
misvelvollisuutensa mukaisesti pyrkid varautumaan normaalioloista poikkeaviin tilanteisiin otta-
malla hallintosdantdon maarayksié poikkeusoloja ja ndita lievempié héiriotilanteita varten. Kaytén-
ndssa nain on toimittu useissa kunnissa, joissa hallintosdéntéihin lisatyt maaraykset ovat voineet
esimerkiksi mahdollistaa toimielinten vélittdomén koollekutsumisen ja normaalista toimivallasta
poikkeavan paatdsvallan kayton valttamattomissa tilanteissa. Erityisesti kevaalla 2020 alkanut Co-
vid-19-pandemia ja sen vuoksi kevaalla 2020 todetut poikkeusolot johtivat kdytanndssa siihen, etta
kuntien hallintosadnnoissa yleistyivat maaraykset, joilla hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihin ja
niistd mahdollisesti kuntien hallintoon ja paatoksentekoon kohdistuviin vaikutuksiin on pyritty ni-
menomaisesti varautumaan.

Myos Kuntaliiton laatimassa kunnan hallintosaantdmallissa on mallimaaraykset, jotka koskevat nor-
maalista toimivallasta poikkeamista ja raportointia poikkeusolojen seka hairiétilanteiden aikana
(Kuntaliitto — Kunnan hallintosdéantémalli, 2021, s. 38-39). Malliméaraysten mukaan kunnanjohtaja
tai toimialajohtaja voisi kéyttd4d normaalista toimivallasta poikkeavaa p&éatosvaltaa kunnan palvelu-
jen turvaamiseksi ja tilanteen normalisoimiseksi vélttdmattoman syyn vuoksi. Valttdmattomista
syista on mainittu esimerkkeind henkeen ja terveyteen kohdistuvat uhat seka elintarkeiden palvelui-
den keskeytymiseen, talouteen, kiinteistdihin, muuhun omaisuuteen tai ympéristoon kohdistuvat
uhat, jotka aiheuttavat valittéman vaaran tai muun vakavan toiminnallisen tai taloudellisen riskin.
Poikkeavalla paatdsvallalla tehdyista paatoksista tulisi raportoida kunnanhallitukselle. Normaalista
toimivallasta poikkeavan paatosvallan kayttdon ottamisesta maaraajaksi paattéisi valtuusto tai halli-
tus, jotka voisivat paattaad myos paatosvallan kayton lakkaamisesta. Kéytannossa useissa kunnissa
on lisétty hallintosadntomallia vastaavat mé&éraykset kunnan hallintosaantéon.

Erindisia kuntien varautumista koskevia velvoitteita siséltyy myos kuntien palveluita koskevaan toi-
mialakohtaiseen erityislainsdadantoon. Osan kuntien varautumista koskevasta sadntelystd muodos-
tavat myos kuntalain sdannokset sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnasta. Lakiséateiset varautu-
misvelvoitteet liittyvat usein keskeisesti kunnan palveluiden jatkuvuuden turvaamiseen, eivétka ne
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siten suoranaisesti kytkeydy yleisemmin kunnan hallinnon ja paatoksenteon jatkuvuuden turvaami-
seen.

Kuntien varautumista on ohjeistettu tarkemmin esimerkiksi Pelastusopiston laatimassa oppaassa
(Kunnan valmiussuunnitelman yleisen osan malli ja ohje sen kayttoon, 2012) seka Kuntaliiton,
Huoltovarmuuskeskuksen, Turvallisuuskomitean, Pelastusopiston, valtiovarainministerion ja sisa-
ministerion yhteistyossa laaditussa oppaassa (Kunnan varautumisen johtaminen, 2020). Jalkimmai-
sessé on kuvattu kunnan luottamushenkildjohdon vastuiden jakautumista kunnan varautumisessa.
Sen mukaan valtuusto p&attdd kunnan strategisista tavoitteista, méérarahoista ja riskienhallinnan pe-
rusteista ja kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta sekd valvoo, ettd kunta toi-
mii valtuuston paatosten mukaisesti. Kunnanjohtajan vastuulle kuuluu huolehtiminen siitd, etta va-
rautuminen ja riskienhallinta kdytanndssa toimivat ja tehtévét on asianmukaisesti organisoitu, vas-
tuutettu ja resursoitu. Oppaan mukaan varautuminen on osa kunnan turvallisuuskulttuuria ja hyva
turvallisuuskulttuuri edellyttaa, ettd varautuminen on mukana kuntakonsernin strategisissa tavoit-
teissa sekd pdivittaisessd johtamisessa. Tavoitteena on, ettd kunnan johdon linjausten kautta kunta
VoI varautumisessa siirtya reagoinnista ennakointiin, joka osaltaan vahentéa reagoinnin tarvetta.
Johdon linjaukset varautumisen vaatimuksista tulisi kirjata erilaisiin kunnan prosesseja ohjaaviin
asiakirjoihin, kuten kuntastrategiaan, hallintosdantéon ja konserniohjeeseen (Kuntaliitto — Kunnan
varautumisen johtaminen, 2020, s. 7 ja 14).

2.3 Kunnan paatoksenteko ja hallinnon jarjestaminen poikkeusoloissa ja hairidtilanteissa

Poikkeusoloilla tarkoitetaan valmiuslain 3 §:n mééritelméssa lueteltuja yhteiskuntaan kohdistuvia
erityisen vakavia uhkia, tapahtumia ja tilanteita, joiden aikana katsotaan tarpeelliseksi mahdollistaa
viranomaisille valmiuslain mukaisten poikkeuksellisten toimivaltuuksien kéaytté. Pykaldn mukaan
poikkeusoloja ovat esimerkiksi Suomeen kohdistuva aseellinen tai siihen vakavuudeltaan rinnastet-
tava hyokkéays ja sen valiton jalkitila, erityisen vakava suuronnettomuus ja vaikutuksiltaan sité vas-
taava hyvin laajalle levinnyt tartuntatauti.

Valmiuslain 4 §:ssé sdédetéan erikseen periaatteista, joiden mukaan valmiuslain mukaisten viran-
omaisten toimivaltuuksia voidaan ottaa kayttoon. Sen mukaan viranomaiset voidaan oikeuttaa poik-
keusoloissa kayttamaan vain sellaisia toimivaltuuksia, jotka ovat valttaméattdomia ja oikeasuhtaisia
valmiuslain tarkoituksen saavuttamiseksi. Toimivaltuuksia voidaan kédyttaa vain sellaisin tavoin,
jotka ovat vélttamattomia lain tarkoituksen saavuttamiseksi ja oikeassa suhteessa toimivaltuuden
kayttamisella tavoiteltavaan pddméaaraén nahden. Lisaksi toimivaltuuksia voidaan kéyttaa ainoas-
taan silloin, jos tilanne ei ole hallittavissa viranomaisten sadnnénmukaisin toimivaltuuksin.

Valmiuslain keskeisend periaatteena on, etta viranomaiset toimivat poikkeusoloissakin mahdolli-
simman pitkélle normaaliorganisaatioillaan. T&t4 on pidetty myos kunnan pé&atoksenteon jarjesta-
mistd poikkeusoloissa ohjaavana painavana periaatteena (HaVL 10/2008 vp, s. 3). Lahtokohtana on,
ettd valtuusto kayttaa ylimpana toimielimené kunnan péatdsvaltaa poikkeusoloissakin ja hallitus
vastaa muun muassa kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta seké valvoo, ettd kunnassa toimitaan
valtuuston paatésten mukaisesti. Kunnanjohtaja johtaa hallituksen alaisena kunnan toimintaa myods
poikkeusoloissa. Muut toimielimet osallistuvat paatdksentekoon ja johtamiseen toimi- ja paatdsval-
tansa mukaisesti (Kuntaliitto — Kunnan varautumisen johtaminen, 2020, s. 7 ja 30).

Kunnan hallinnosta sdédetéén erikseen valmiuslain 108 §:ss&, jonka tarkoituksena on viime sijassa
turvata kunnan paatoksenteko poikkeusolojen aikana. Pykéaldn 1 momentin mukaan valtuusto voi-
daan kuntalain saéntelysté poiketen kutsua koolle valittomasti ja se on paatdsvaltainen, kun enem-
man kuin puolet valtuutetuista on l&sné. Valtuuston kokoontumista ja paatoksentekoa helpottavan
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valmiuslain séantelyn tarkoituksena on turvata valtuuston asema kunnan péétosvaltaa kayttavana
elimen&d myos poikkeusolojen aikana sekd siten osaltaan taata perustuslain 121 §:n vaatimus kunnan
itsehallinnosta my6s poikkeusoloissa (HaVL 10/2008 vp, s. 3).

Pykalan 2 momentti mahdollistaa, ettd kunnanhallitus voi viime sijassa painavista syisté kéyttaa
valtuustolle kuuluvaa paatdsvaltaa. Momentin mukaan, jos valtuustoa ei saada koolle p&atosvaltai-
sena ja painavat syyt edellyttavat valitonta paatoksentekoa, kunnanhallituksella on oikeus paattaa
niista asioista, jotka koskevat kunnan hallinnon jarjestamistg, johto- ja hallintosaént6g, toimivallan
siirtdmista, talousarviota ja veroja sek& muista valtuuston péatettavaksi saddetyisté asioista. Val-
miuslain esitdiden mukaan poikkeusoloissa tarvittaviin toimenpiteisiin on voitava ryhtya viivytyk-
settd, minka on katsottu edellyttdvan nopeaa ja joustavaa paatoksentekoa. Hallituksen poikkeavaa
paatosvaltaa koskevalla saantelylld on ollut tarkoitus varmistaa, ettd kunnassa on toimivaltainen
paatoksentekoelin my6s niissa tilanteissa, joissa valtuustoa ei saada koolle paatdsvaltaisena edes 1
momentin mahdollistamia poikkeuksia soveltaen (HaVL 10/2008 vp, s. 3). Valmiuslain 108 8:n
sdénnoksia sovelletaan pykalan 4 momentin mukaan myds kuntayhtymiin.

Kunnan hallintoa koskeva valmiuslain 108 § voi tulla sovellettavaksi poikkeusoloissa ainoastaan
silloin, kun valtioneuvosto s&ataa sen soveltamisen aloittamisesta erikseen kéyttéonottoasetuksella.
Kéytannossé pykélan soveltamiskynnys on osoittautunut korkeaksi maassa todettujen poikkeusolo-
jen aikana. Pykalan sadnnosten soveltamista ei aloitettu kevéalla 2020 Covid-19-pandemian vuoksi,
jolloin valmiuslakia sovellettiin ensimmaisté kertaa sen voimassaoloaikana. Sen sijaan kunnissa
siirryttiin laajasti sahkoisten kokousten kayttoon, mité osaltaan edesauttoi sahkdiseen paatoksente-
koon siirtymistéd helpottanut véliaikainen kuntalain muutos (292/2020) seka vastaavasti kuntalain
séhkoisté kokousta koskevan 99 §:n 1.6.2021 voimaan tullut muutos (429/2021).

Valmiuslain kunnan hallintoa koskevalla saantelylla on tarkoitettu varauduttavan kunnan p&&tok-
senteon jatkuvuuden turvaamiseen valmiuslaissa madaritellyissa poikkeusoloissa, mutta ei poikkeus-
oloja lievemmissa poikkeuksellisissa tilanteisissa. Valmiuslain 12 8:ss& saddetty varautumisvelvol-
lisuus, joka koskee myds kuntia, ei myoskaén sisalla nimenomaista varautumisvelvoitetta poikkeus-
oloja lievempia tilanteita varten. Valmiuslain esitdissa on kuitenkin todettu, ettd poikkeusoloihin
varautuminen liittyy usein kiinteésti toiminnan suunnitteluun myos poikkeusoloja lievempia poik-
keuksellisia tilanteita varten (HE 3/2008 vp, s. 37). Keséll4d 2022 eduskunnan kasiteltdvana olleessa
hallituksen esityksessa laiksi valmiuslain muuttamisesta (HE 63/2022 vp) on myds nimenomaisesti
mainittu normaaliolojen ja poikkeusolojen véalimaastoon sijoittuvat normaaliolojen héiridtilanteet.
Normaaliolojen hairi6tilanteessa poikkeusolojen kynnyksen ei katsota viela ylittyvan, eiké niihin
siksi voida reagoida poikkeusoloja koskevilla toimivaltuuksilla (HE 63/2022 vp, s. 7). Esitdissé on
viitattu vuoden 2017 yhteiskunnan turvallisuusstrategian hairiétilanteen méaaritelmaan, jonka mu-
kaan héirittilanteella tarkoitetaan uhkaa tai tapahtumaa, joka vaarantaa yhteiskunnan elintarkeita
toimintoja tai strategisia tehtdvia ja jonka hallinta edellyttaa viranomaisten ja muiden toimijoiden
tavanomaista laajempaa tai tiiviimpad yhteistoimintaa ja viestintdd. Esimerkkeind hairiotilanteista
on mainittu vakavat luonnononnettomuudet, mellakka ja terrorismi (Valtioneuvoston periaatepéaa-
t6s: Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2017, s. 97).

Yhteiskunnassa voi kdytannossa ilmetd hyvin erilaisia ja vakavuudeltaan eriasteisia normaaliolojen
héiridtilanteita, jotka vaikuttavat myos kuntiin. Hairiotilanteet voivat olla paikallisia, alueellisia tai
valtakunnallisia ja tapahtua siten yhden tai useamman kunnan alueilla. Hairiotilanteiden vaikutukset
voivat kohdistua kunnan palveluihin ja ulottua myos kuntalaisiin. Hairiotilanteesta voi olla kyse esi-
merkiksi silloin, jos kunnan juomavesildhde uhkaa saastua, laajalle levinnyt maastopalo lahestyy
kuntakeskusta tai teollisuusaluetta taikka kunnan alueelle kohdistuu terroriteko tai sen uhka. Kun-
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tien kannalta on tarke&a tunnista riskit ja uhkat, jotka voivat aiheuttaa hairiota palveluihin seké pyr-
ki etukateen minimoimaan héiridtilanteiden haittavaikutukset ja turvaamaan keskeiset palvelut
kuntalaisille kaikissa tilanteissa (Kuntaliitto — Kunnan varautumisen johtaminen, 2020, s. 6-7 ja 10,
27 ja 29).

Lahtokohtana on, ettd kunnissa toimitaan niin hairitilanteiden kuin poikkeusolojenkin aikana mah-
dollisimman pitk&&n normaalien johtamisjarjestelyjen, paatoksentekomenettelyiden ja toimivalta-
madraysten mukaisesti. Reagoiminen héiriotilanteissa tai poikkeusoloissa ilmeneviin uhkiin ja nii-
den aiheuttamiin riskeihin voi kuitenkin edellyttad esimerkiksi normaalia nopeampaa péaatoksente-
koa, tehostettua johtamista ja kriisiviestintad. Kiireellisissa tilanteissa voi myos syntya tilanteita,
joissa valttamaton paatdksenteko edellyttdd normaalioloissa sovellettavista toimivaltamaarayksista
poikkeamista.

Hairidtilanteiden osalta kuntalaki ei sisalla sadntelya, joka turvaisi viimesijaisesti kunnan vélttamat-
tdman paatoksenteon tai mahdollistaisi esimerkiksi hallintosddnnén maarayksista poikkeamisen.
Myaoskaan valmiuslain sdéntely ei mahdollista suoraan hallintosd&dnndn maarayksista poikkeamista,
vaan valtuuston tai valmiuslain 108 §:n 2 momenttia sovellettaessa hallituksen tulisi paattaa erik-
seen poikkeusolojen edellyttdmistd tarpeellisista hallintosadnnén muutoksista. Hallintosd&dnnon
muuttaminen jo hairiétilanteiden tai poikkeusolojen alettua voi osoittautua haastavaksi, silla muu-
tokset voitaisiin joutua valmistelemaan kiireellisesti ja valtuusto tai poikkeuksellisesti hallitus tulisi
saada paatosvaltaisena koolle muutoksista paattamaan. Hairiétilanteen tai poikkeusolojen luonteesta
riippuen tdma voi osoittautua haastavaksi esimerkiksi silloin, jos sdhkoisten kokousten edellyttamat
tietoliikenneyhteydet eivét ole toiminnassa tai kokoontuminen fyysiseen kokoukseen ei ole tarkoi-
tuksenmukaista. T&sté syysté kunnan tulisi pyrkié jo ennakolta varmistamaan, etta sen hallinto-
saanto sisaltaisi esimerkiksi riittavat toimivallan delegointia koskevat maaraykset, joilla paatoksen-
teon jatkuvuus pystyttaisiin turvaamaan.

Vaikka lainsaadanto sinénsa jo nykyisin mahdollistaa kuntien ottavan hallintosaant6on maarayksia
hairittilanteita ja poikkeusoloja varten, se ei kuitenkaan velvoita kuntia toimimaan nain. Nykysaan-
telya voidaan kuitenkin pitdd ongelmallisena, silld ilman velvoittavaa sdéntelya kaikissa kunnissa el
valttdmatta tehda ennakollista arviota siitd, sisaltdako hallintosaanto riittavat maaraykset, joilla kun-
nan hallinnon ja paatdksenteon jatkuvuus ja toimintaedellytykset voitaisiin héiriotilanteissa ja poik-
keusoloissa turvata.

2.4 Hyvinvointialueen hallinto ja paatoksenteko normaalioloissa

Hyvinvointialuelaissa sdadetdén hyvinvointialueen johtamisesta, paatoksenteosta ja hallinnon jérjes-
tamista lahtokohtaisesti kuntalakia vastaavalla tavalla.

Hyvinvointialueilla ylintd paatdsvaltaa kayttaa aluevaltuusto, jonka tulee tehda hyvinvointialuetta ja
sen toimintaa koskevat tarkeimmat paatokset. Aluevaltuuston tehtévisté ja sen paatésvaltaan kuulu-
vista asioista sadddetdén tarkemmin hyvinvointialuelain 22 §:ssé. Sen 1 momentin mukaan alueval-
tuusto vastaa hyvinvointialueen toiminnasta ja taloudesta seka kayttaa hyvinvointialueen paatosval-
taa. Pykélan 2 momentin sdédnnokset aluevaltuuston paatettaviksi kuuluvista asioista vastaavat kun-
talain sééntelya valtuuston paatettaviksi kuuluvista asioista. Aluevaltuusto p&attaa siten muun mu-
assa hyvinvointialueen hallintosddnnosté ja samalla hyvinvointialueen organisaatiosta seka toimi-
vallan jakautumisesta hyvinvointialueen viranomaisille. Hallintosd&dnnon siséllosta saddetdaan yksi-
tyiskohtaisemmin hyvinvointialuelain 95 8:ssd ja toimivallan siirtdmisesta lain 96 §:ss§, jotka vas-
taavat l&htokohtaisesti kuntalain vastaavia s44nnoksia.
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Hyvinvointialueen toimintaa, hallintoa ja taloutta johdetaan hyvinvointialuelain 42 §:n mukaisesti.
Sen mukaan aluehallitus johtaa hyvinvointialueen toimintaa, taloutta ja hallintoa ja hyvinvointialue-
johtaja johtaa aluehallituksen alaisena hyvinvointialueen hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimin-
taa. Aluehallituksen tehtavistd saddetdan tarkemmin lain 43 §:ssé, joka vastaa padpiirteittain kunta-
lain sadntelyd kunnanhallituksen tehtavista sisaltden kuitenkin erditd muitakin tehtavia. Aluehalli-
tuksen tehtdvistd hyvinvointialuekonsernin omistajaohjauksessa ja konsernivalvonnassa séadetaan
50 §:ssd, jonka sdannokset hyvinvointialueen konsernijohdosta vastaavat lahtokohdiltaan kuntalain
konsernijohtoa koskevaa sadntelyd. Myos aluehallituksen puheenjohtajan ja hyvinvointialuejohtajan
asemaa ja tehtévia koskeva sadntely (44 ja 45 §:t) vastaa kuntalaissa olevaa séantelyé.

Hyvinvointialueen muista toimielimista saddetaan hyvinvointialuelain 35 8:ssa. Muiden kuin pakol-
listen toimielinten tehtavista ja toimivallasta méarataan tarkemmin hyvinvointialueen hallintosaan-
nossa.

Hyvinvointialuelaki sisaltaa kuntalakia vastaavat saannokset toimielimen pééatéksentekotavoista
(103 8), séhkoisestd kokouksesta (104 8) ja kokouksen julkisuudesta (106 8). Hyvinvointialuelain
95 §:ssd sdédetdan kuntalakia vastaavalla tavalla myds siitd, mista toimielinten sahkdisiin ja muihin
paatoksentekotapoihin liittyvista asioista hallintosd&dnndssa on oltava maaraykset.

2.5 Hyvinvointialueen varautuminen ja paatoksenteko poikkeusoloissa ja hairiotilanteissa

Hyvinvointialueiden varautumisesta hairiotilanteisiin ja poikkeusoloihin sdédetédan hyvinvoin-
tialuelain 150 §:ssd, jonka mukainen varautumisvelvoite koskee lain 4 §:ssé tarkoitettuja hyvinvoin-
tialuekonserniin ja hyvinvointialueen toimintaan kuuluvia organisaatioita. Pykalan mukaan hyvin-
vointialueen on valmiussuunnitelmin ja normaaliolojen hairitilanteissa tai poikkeusoloissa tapahtu-
van toiminnan etukéateisvalmisteluin seka muin toimenpitein huolehdittava siitd, etta sen toiminta
jatkuu mahdollisimman hairiéttomasti normaaliolojen hairidtilanteissa seké poikkeusoloissa.

Lain esitdiden (HE 241/2020 vp, s. 648) mukaan hdiriétilanteissa ja poikkeusoloissa lahtékohtana
on toimiminen viranomaisten normaaliorganisaatiolla. N&issa tilanteissa viranomaisten tehtévat
saattavat kuitenkin muuttua tai lisdéntya taikka niitd saatetaan myos joutua suorittamaan nopeasti tai
akillisesti. Olosuhteiden vaatiessa tehtdvia voidaan joutua asettamaan tarkeysjarjestykseen, mika
edellyttad, ettd hairiotilainteisiin ja poikkeusoloihin on varauduttu jo normaalioloissa. Poikkeusoloi-
hin varautuminen liittyy usein Kiintedsti myods toiminnan suunnitteluun poikkeusoloja lievempia
poikkeuksellisia tilanteita varten. Erilaisia varautumistoimenpiteita voivat olla esimerkiksi valmius-
suunnitelmat, poikkeusoloja varten tehdyt etukateisvalmistelut, kuten tekniset ja rakenteelliset rat-
kaisut, koulutus ja harjoitukset, tilojen ja kriittisten resurssien varaukset, poikkeusolojen viestinnan
ja tietoliikenteen suunnittelu seké varautumista koskevien ohjeiden antaminen.

Yleisen varautumisvelvollisuuden lisaksi hyvinvointialuelaki siséltaa erdita muita varautumiseen
liittyvid sd&nnoksid. Nama eivét kuitenkaan valittomasti koske hyvinvointialueen hallinnon ja péa-
toksenteon varautumista, vaan liittyvét ensisijaisesti varautumiseen palveluiden jatkuvuuden turvaa-
miseksi. Esimerkiksi lain 49 §:ssd saddetddn varautumista koskevien méardysten ottamisesta kon-
serniohjeeseen ja lain 132 8:ssé yhtidittamisvelvollisuutta koskevasta poikkeuksesta varautumisvel-
vollisuuteen liittyvan toiminnan osalta. My0s sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annettu
laki (612/2021) sisaltaa varautumista koskevaa sééntelyé sosiaali- ja tervepalveluiden jatkuvuuden
turvaamiseksi. Varautumista koskevaa sadntelya sisaltyy myos sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
luja koskevaan lainsdadantoon. Pelastustoimen varautumisesta sdddetdan erikseen pelastustoimen
jarjestamisesta annetussa laissa (613/2021).
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Valmiuslakia muutettiin osana niin sanottua Sote100-lakiesitystd (HE 56/2021 vp). Muutoksella
valmiuslain 12 8:n mukainen yleinen varautumisvelvollisuus ulotettiin koskemaan myo6s hyvinvoin-
tialueita ja hyvinvointiyhtymia. Lisaksi valmiuslakiin lisattiin kuntien hallintoa koskevaa 108 §:4a
vastaava uusi 108 a § hyvinvointialueen hallinnosta. Eduskunta hyvaksyi esitykseen sisaltyvét laki-
muutokset kesédkuun alussa 2022. Valmiuslain muuttamista koskeva laki (631/2022) tulee voimaan
1.1.2023.

Hyvinvointialuelaki mahdollistaa jo nykyisin, ettd hyvinvointialueet voivat yleisen varautumisvel-
vollisuutensa nojalla varautua poikkeusoloihin ja héiriétilanteisiin hallintosaéntdon otettavilla hal-
linnon jérjestamistd ja paatoksentekoa koskevilla maarayksilla. My6s Kuntaliiton laatimassa hyvin-
vointialueen hallintosdaantémallissa on mallimééraykset, jotka koskevat normaalista toimivallasta
poikkeamista ja raportointia poikkeusolojen seka hairidtilanteiden aikana (Kuntaliitto — Hyvinvoin-
tialueen hallintosaantémalli, 2021, s. 41-42). Maaraykset vastaavat lahtokohdiltaan kunnan hallin-
tosadntomallin maarayksia ja mahdollistavat normaalista toimivallasta poikkeavan paatésvallan
kayton hyvinvointialuejohtajalle, terveydenhuollon vastaavalle laakarille ja toimialajohtajalle. Hy-
vinvointialueet voivat ottaa hallintosaantdon esimerkiksi hallintosd&dntémallia vastaavia maarayksia
héiridtilanteita ja poikkeusoloja varten.

Hyvinvointialuelain mukainen varautumisvelvollisuus tai vuoden 2023 alusta voimaan tulevat hy-
vinvointialueeseen sovellettavat valmiuslain sddnnokset eivat nimenomaisesti velvoita hyvinvointi-
alueita tai hyvinvointiyhtymia varautumaan héiriétilanteisiin tai poikkeusoloihin hallintosdant6on
otettavilla maarayksilla. Nykysaantelya voidaan pitad ongelmallisena samoista syista kuin edelld on
todettu kuntalain nykysééantelyn osalta. Vastaavista syista kuten kunnissa, tulisi myos hyvinvointi-
alueilla jo ennakkoon varautua héirittilanteita ja poikkeusoloja varten hallintosd&nt6on erikseen
otettavilla maarayksilla ja ndin pyrkia varmistamaan paatoksenteon ja hallinnon jatkuvuus myds
poikkeuksellisissa tilanteissa.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on parantaa kunnan ja hyvinvointialueen hallinnon ja paatoksenteon varautu-
mista valmiuslain mukaisten poikkeusolojen sek& normaaliolojen hairittilanteiden varalle. Esite-
tyilla muutoksilla pyritadn varmistamaan, ettd kunnissa ja hyvinvointialueilla valmisteltaisiin tar-
peelliset hallintosd&nndn maaraykset, jotka turvaisivat paatoksenteon ja hallinnon jatkuvuutta poik-
keusolojen ja hairiétilanteiden aikana. Saantelyn tavoitteena on pyrkia vélillisesti parantamaan kun-
tien ja hyvinvointialueiden padtoksentekojéarjestelmien ja hallinnon toimintaedellytyksid myos poik-
keuksellisissa tilanteissa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Kuntalain hallintosaanttd koskevaa sédéntelya ehdotetaan muutettavaksi siten, etté hallintosd&dnnossa
tulisi antaa tarpeelliset maaraykset kunnan hallinnon ja toiminnan jarjestamisestd, paatoksenteko- ja
hallintomenettelysté ja valtuuston toiminnasta poikkeusoloissa sek& normaaliolojen hairi6tilan-
teissa. Sdantelya sovellettaisiin myds kuntayhtymiin.

Kuntalakia vastaava sééntely ehdotetaan lisattavéksi hyvinvointialuelakiin. Saantelya sovellettaisiin
my0s hyvinvointiyhtymiin.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

11



LUONNOS

Ehdotetulla sadntelyll& ei arvioida olevan merkittévia taloudellisia vaikutuksia kuntien, hyvinvointi-
alueiden, kuntayhtymien tai hyvinvointiyhtymien talouteen.

Ehdotetun s&éntelyn arvioidaan edistdvan kuntien ja hyvinvointialueiden etukéteistd varautumista
erilaisiin, mahdollisesti myos akillisesti ilmeneviin uhka- ja kriisitilanteisiin, jotka saattavat edellyt-
tad poikkeamista normaalisti sovellettavien hallintosaantomaéraysten mukaisista hallintorakenteista.
Ehdotus parantaisi nykyisté tilannetta, jossa hallinnon ja paatoksenteon jarjestamisté koskeva etuka-
teissuunnittelu hairiétilanteita ja poikkeusoloja varten on ollut ensisijaisesti kuntien ja hyvinvointi-
alueiden yleisen valmiussuunnittelun ja hallintosadntéon mahdollisesti otettujen méaardysten va-
rassa. Ehdotettu séantely tukisi siten osaltaan myds valmiuslaissa sdédettyyn yleiseen varautumis-
velvollisuuteen kuuluvan ennakkosuunnittelun toteuttamista. Mahdollisten héiridtilanteiden tai
poikkeusolojen toteutuessa séantelyn hallinnolliset vaikutukset voisivat valillisesti ilmet4 siten, etté
kunnissa ja hyvinvointialueilla pysyttaisiin tekemaan tilanteen edellyttamaét kiireelliset paatokset ja
muut toimenpiteet ilman hallintosd&ntoon erikseen tassa tilanteessa tehtavid muutoksia.

Esityksell& olisi hallinnollisia vaikutuksia erityisesti sellaisiin kuntiin ja hyvinvointialueisiin, joiden
hallintosdannat eivat vield nykyisin sisalla maarayksia hairittilanteita ja poikkeusoloja varten. Tal-
16in niiden tulisi valmistella tarpeellisiksi katsotut muutokset ja k&yda I&pi muun muassa johtamis-
jarjestelmansé sekéd voimassa olevat toimivaltuudet. Tarpeellisten hallintosaéannén muutosten val-
mistelun arvioidaan lisdavén jossain maarin hallinnollista tyota.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Esitysta valmistellessa on arvioitu myos saantelyvaihtoehtoa, jonka mukaan kunnanhallituksella tai
hallintosdédnnossa méaaratylla kunnan viranomaisella olisi hallintosadntoon perustuvasta toimival-
lasta poiketen suoraan kuntalain nojalla oikeus tehda kunnan hallintoa, taloutta ja palvelujen jérjes-
tamista koskevat vélttamattomat paatokset hairidtilanteissa ja valmiuslain mukaisissa poikkeus-
oloissa. Téllainen saantelyvaihtoehto mahdollistaisi, etta hallitus lain nojalla tai hallintosaannossa
maéaréatty viranomainen olisi voinut hallintosdannén maarayksisté poiketen kayttaa paatosvaltaa, jota
valtuusto on hallintosdédnndéssa siirtanyt kunnan muille toimielimille, viranhaltijoille tai luottamus-
henkil6ille. Paatosvaltaa ei olisi voinut kuitenkaan kayttaa asioissa, jotka lain mukaan kuuluvat val-
tuustolle tai tietylle kunnan viranomaiselle. Saantelyn tarkoituksena olisi ollut valttamattéman kun-
nallisen paatoksenteon turvaaminen héiridtilanteissa ja poikkeusoloissa. Hyvinvointialuelakiin olisi
ehdotettu lisattavaksi vastaava sédéntely, jonka mukaisesti paatdsvalta olisi ollut aluehallituksella tai
hallintosdédnndssa méaarétylla hyvinvointialueen viranomaisella.

Séadntely, joka mahdollistaisi hallintosadnnén maaraysten mukaisesta toimivallasta poikkeavan péa-
toksenteon suoraan kunnanhallitukselle tai hallintosdanndssa maaratylle viranomaiselle laissa erik-
seen séédetyissa tilanteissa katsottiin valmistelussa ongelmalliseksi erityisesti lainsd&ddannon tarkka-
rajaisuuden ja tdsmallisyyden vaatimusten ndkékulmasta. Poikkeavan toimivallan kayttéa koske-
vien rajojen tarkkarajainen méaarittdminen olisi voinut muodostua ongelmalliseksi, sill& laista olisi
tullut ilmeta riittavan tasmallisesti toimivallan laajuus seké edellytykset sen kaytolle. Erityisesti
tamaé olisi voinut koskea poikkeavan toimivallan kdyton mahdollistamista lain maé&ritelman mukai-
sissa hairidtilanteissa. Saantelyyn olisi tullut lisata hairidtilanteen méaritelma. Hairidtilanteiden
kohdalla ei ole kyse yksiselitteisestd tai vakiintuneesta késitteestd, vaikka sille on olemassa joitain
yleisemmin kaytettyja mééritelmid. Hairiotilanteiden toteamiseen ei ole mydskaan olemassa vastaa-
vaa laissa sdédettya mekanismia kuin poikkeusolojen toteamiseen. Sdannéksen soveltaminen hairio-
tilanteissa olisi siten edellyttanyt myos tarkempaa sddntelya hairitilanteiden toteamiseen liittyvasta
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menettelystd, jotta edellytykset poikkeavan toimivallan kaytélle hairidtilanteiden aikana olisivat il-
menneet laista riittdvalla tarkkuudella. Kaikkiaan sdéntelyvaihtoehtoon jai sisaltymaan riski siita,
ettd se olisi voinut johtaa poikkeavan toimivallan kayttéon laajemmin kuin laissa olisi tarkoitettu.

Saantely olisi voinut osoittautua epatarkoituksenmukaiseksi suhteessa kunnissa ja hyvinvointialu-
eilla valmiina oleviin johtamisjarjestelmiin ja paatoksenteon rakenteisiin. N&in ollen sééntelyvaihto-
ehto, jossa kunnanhallitus olisi voinut suoraan lain nojalla tehda tiettyja paatoksia, olisi voinut tar-
koittaa poikkeusta periaatteeseen, jonka mukaan kunnat ja hyvinvointialueet paattavat itse hallin-
tonsa jarjestdmisestd myds poikkeusoloissa ja hairiétilanteissa. Paatdsvalta hallinnon jérjestamisesté
on valtuustolla, joka paattad hallintosdanndssa toimivallan jakautumisesta kunnan eri viranomaisten
valilla. Eri kunnissa toimivaltaa on voitu siirtda eri tavoin kunnan muille toimielimille ja niiden
alaisille viranhaltijoille. Mahdollisuus lain nojalla keskittaa paatdsvaltaa suoraan hallitukselle héi-
riétilanteiden ja poikkeusolojen aikana voisi siten epatarkoituksenmukaisesti sekoittaa johtamiseen
ja paatoksentekoon liittyvia vastuita. Varautumiseen liittyv&na periaatteena voidaan yleensa pitaa
sitd, etta toimiviin johtamisjarjestelmiin ei turvallisuuspoikkeamien aikana puututa, vaan johtamista
pyritdén tehostamaan tilanteen edellyttdmin tavoin. Vaihtoehtoa tarkoituksenmukaisempana pidet-
tiin esitykseen valittua séantelyvaihtoehtoa, jonka mukaan hallinnon jérjestaminen myos héiriétilan-
teiden ja poikkeusolojen aikana jaa kaikilta osin valtuuston ratkaistavaksi asiaksi.

Lains&adannon tarpeita arvioitaessa on arvioitu myos niin kutsuttua nollavaihtoehtoa olla ehdotta-
matta kuntalakiin tai hyvinvointialuelakiin uutta saantelyé hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihin va-
rautumiseen liittyen. Vaikka lainsaadanto nykyisin jo mahdollistaa naita tilanteita varten tarpeellis-
ten hallintosadntomaaraysten lisaédmisen hallintosaantoon ja useissa kunnissa ja hyvinvointialueilla
on nain jo toimittu, ei yhteiskunnassa tapahtuneiden turvallisuusympariston muutosten vuoksi tatéa
vaihtoehtoa pidetty riittdvana turvaamaan kuntien ja hyvinvointialueiden hallinnon ja paatoksenteon
varautumista erilaisiin uhka- tai riskitilanteisiin. Mydsk&an pelkk&& ohjeiden laatimista ja hyvien
kaytantojen tiedottamista ei pidetty riittdvan vaikuttavana keinona tehostamaan kunnan varautu-
mista hairiotilanteisiin ja poikkeusoloihin.

6 Lausuntopalaute

Lausunnot seka lausuntokierroksella saadusta lausuntopalautteesta laadittu yhteenveto on nahtavilla
valtioneuvoston hankesivuilla.

7 Saannoskohtaiset perustelut

7.1 Laki kuntalain 90 §:n muuttamisesta

90 8. Hallintos&anto. Pyk&laan ehdotetaan uutta 3 momenttia, jossa séadettdisiin siitd, ettd kunnan
hallintosdédnndssa olisi oltava tarpeelliset madraykset hallinnon ja toiminnan jarjestamisesté, paatok-
senteko- ja hallintomenettelysta seka valtuuston toiminnasta poikkeusoloissa sekd normaaliolojen
hairidtilanteissa. Ehdotettua sééntelya sovellettaisiin kuntiin ja kuntayhtymiin.

Ehdotetussa uudessa 3 momentissa poikkeusoloilla viitattaisiin valmiuslain mukaisiin poikkeusoloi-
hin, joilla tarkoitetaan valmiuslain 3 §:ss& lueteltuja yhteiskuntaan kohdistuvia erityisen vakavia uh-
kia. Poikkeusolot todetaan valmiuslain 6 §:ssd sdédetylla tavalla, minké jalkeen laissa séadettyja vi-
ranomaisten poikkeuksellisia toimivaltuuksia on erikseen annettavalla k&yttoonottoasetuksella mah-
dollista ottaa kayttoon. Poikkeusoloissa toimiminen voisi edellyttdd myos kunnissa poikkeamista
viranomaisille kuuluvista normaaleista toimivaltuuksista tai muista hallinnon jarjestamiseen liitty-
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vistd asioista, joten olisi perusteltua, ettd kunnan hallintoséanto sisaltaisi riittavat maaraykset poik-
keusoloihin reagoimiseksi. Ehdotetussa saantelyssa normaaliolojen hdiriGtilanteilla viitattaisiin
poikkeusoloja lievempiin tilanteisiin, joihin reagoiminen voisi poikkeusoloja vastaavalla tavalla
edellyttdd kunnissa esimerkiksi nopeampaa paatoksentekoa ja vélttdmattoman paatoksenteon tur-
vaamista. Hairidtilanteilla voitaisiin tarkoittaa esimerkiksi sellaisia henkeen ja terveyteen seké elin-
tarkeiden palveluiden keskeytymiseen, talouteen, kiinteistoihin, muuhun omaisuuteen tai ymparis-
toon kohdistuvia uhkia, jotka aiheuttaisivat vélitttmén vaaran tai muun vakavan toiminnallisen tai
taloudellisen riskin.

Ehdotetussa saéntelyssé ei otettaisi tarkemmin kantaa poikkeusoloja ja hairidtilanteita varten otetta-
vien méaéaraysten soveltamisen aloittamiseen liittyviin kysymyksiin. Hallintosadnndssa olisi maa-
raysté koskevan asian luonteesta riippuen mahdollista méaarittaa tarkemmin, milloin méaréaykset tu-
lisivat sovellettaviksi esimerkiksi maaratyissé hairiotilanteissa. Maarayksesta voisi siten esimerkiksi
ilmet, ettd sen soveltaminen edellyttaisi hallintosdanndssa maaratyn kunnan viranomaisen erillista
paatostd, jonka mukaan maarayksen soveltaminen aloitetaan tai vastaavasti lopetetaan.

Ehdotettu saantely ei velvoittaisi kuntaa ottamaan hallintosaantdén maarayksia erikseen tietyista 90
8:n 1 momentissa luetelluista asioista, vaan se jattaisi valtuuston paatettavaksi, misté lainkohdassa
luetelluista asioista maaraykset olisi tarpeen ottaa. Se, kuinka yksityiskohtaisia méaaraykset olisivat,
jdisi valtuuston harkintaan. Estettd ei olisi sille, ett4 ehdotetussa sddnnoksessa tarkoitetut maarayk-
set otettaisiin esimerkiksi erilliseen hallintosadnnon liitteeseen.

Hallintosdéntoon otettaisiin hairittilanteita ja poikkeusoloja varten tarpeelliset maaraykset ensinna-
kin 90 8:n 1 momentin 1 kohdassa luetelluista hallinnon ja toiminnan jarjestdmiseen liittyvista asi-
oista. Hallintosaannossa voitaisiin antaa esimerkiksi johtamista koskevia maarayksia, joiden mu-
kaan kuntaa johdettaisiin poikkeusoloissa ja hairidtilanteissa. Hallintosaanto voisi sisaltdd maarayk-
sid esimerkiksi hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa kunnan johtamista tukemaan perustettavista joh-
toryhmista tai muista apu- tai valmisteluelimisté sekd niiden kokoonpanosta ja tehtavista. Kyse ei
olisi kuitenkaan kunnan lakiséateisesté toimielimestd, jolle voitaisiin kuntalain 91 §:n mukaisesti
delegoida hallintosd&dnndssé kunnan paatosvaltaa. Lisaksi hallintosddnndssé voitaisiin ottaa huomi-
oon valmiuslaissa saddetyt tehtavat, jotka voisivat poikkeusoloissa tulla kuntien hoidettaviksi. Val-
tuusto voisi hallintosd&dnndssé madrittad kunnan toimielimen, jolle tehtéva ja siihen liittyva toimi-
valta poikkeusoloissa kuuluisi. Esimerkkina tallaisesta tehtavésta voisi olla valmiuslain 51 §:ssé&
séédetyt asuntokannan saénndstelyyn liittyvat tehtavét.

Toiseksi hallintosd&dnndssa annettaisiin tarpeelliset maaraykset myods 90 §:n 1 momentin 2 kohdassa
luetelluista paatoksenteko- ja hallintomenettelyyn liittyvista asioista. Hallintosdént6on voitaisiin ot-
taa esimerkiksi maaraykset, joiden nojalla hallintosaintdon otetuista toimielinten kokouskutsun 1&-
hettamista koskevista mééraajoista voitaisiin poiketa. Tama mahdollistaisi toimielinten nopeamman
tai valittomén koollekutsumisen. Méaéarayksilla olisi mahdollista myos tarkentaa, mita asioita toimie-
lin voisi poikkeuksellisesti koollekutsutussa kokouksessa késitelld. Paatoksentekoon ja hallintome-
nettelyyn liittyvat maaraykset voisivat koskea myds esimerkiksi hairitilanteiden ja poikkeusolojen
aikaisessa kriisiviestinndssa noudatettavia periaatteita. Lisdksi hallintosdédnt6on voitaisiin ottaa esi-
merkiksi asian ottamista ylemman toimielimen kasiteltavaksi koskevat tarpeelliset maaraykset,
jotka mahdollistaisivat poikkeamisen otto-oikeutta koskevista hallintosddnnon maarayksista. Kay-
tannossa tallainen méaarays voisi tarkoittaa sitd, ettei alemman viranomaisen tarvitsisi ilmoittaa otto-
kelpoisista paatoksistd ylemmalle viranomaiselle otto-oikeuden kéyttoa varten.

Hallintos&&ntdon otettaisiin myos tarpeelliset toimivallan siirtdmistd koskevat maaraykset, joilla
maéaréattaisiin kunnan viranomaisten toimivallan jakautumisesta poikkeusoloissa ja hairiotilanteissa.
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Hallintosdédntomaarayksissé olisi kuitenkin mahdollista siirtda toimivaltaa vain sellaisissa asioissa,
joissa se olisi kuntalain 91 8:n mukaan sallittua. Kéytannosséa tallaisten maéraysten nojalla tietylle
kunnan viranomaiselle hallintosaannén perusteella muutoin kuuluvasta toimivallasta olisi mahdol-
lista poiketa ja siirtda toimivaltaa toiselle kunnan viranomaiselle, joka voisi poikkeavaa toimivaltaa
kayttéen tehda tilanteen vaatimia paatoksia valtuuston tarkemmin asettamin edellytyksin. Hallinto-
s&annon maarayksilla voitaisiin varautua esimerkiksi tilanteisiin, joissa edellytetaan valitonta paa-
toksentekoa. Toimivaltaa voitaisiin tietyissé asioissa delegoida viranhaltijalle. Toimivallan siirtoa
koskevissa maarayksissa olisi perusteltua maaraté poikkeavaa toimivaltaa kdyttdvan viranomaisen
lisaksi menettelystd, jonka mukaan poikkeavaa toimivaltaa voitaisiin ottaa kayttoon ja toisaalta me-
nettelystd, jonka mukaan sen kaytto voitaisiin lakkauttaa. Lisaksi maarayksista olisi perusteltua il-
metd mahdollisimman tarkkarajaisesti asiat, joista poikkeavaa toimivaltaa kayttavélla viranomai-
sella olisi oikeus paattad. Hallintosadnnon maaraykset voisivat sisaltdd poikkeuksellisella toimival-
lalla tehtyja paatoksia koskevia raportointimenettelyja esimerkiksi kunnanhallitukselle tai muutoin
asiassa toimivaltaiselle viranomaiselle.

Hallintosd&nndssa annettaisiin hairittilanteita ja poikkeusoloja varten tarpeelliset méaraykset myods
90 8:n 1 momentin 3 kohdassa luetelluista valtuuston toimintaan liittyvista asioista. Maaraykset voi-
sivat koskea esimerkiksi mahdollisuutta kasitella valtuustolle kuuluvia asioita niin fyysisesti pidet-
tavassa kuin sahkoisessékin kokouksessa. Jos kunnan hallintosaanndssa olisi maaréatty kuntalain 94
8:n 4 momentissa saddettyd pidemmaésta valtuuston kokouskutsun lahettdmista koskevasta maaréa-
ajasta, voitaisiin hairiotilanteita ja poikkeusoloja varten otettavissa maarayksissa maarata tata ly-
hemmastd, mutta vahintaan laissa sdédetyn mittaisesta maaréajasta. Méaaraykset voisivat koskea
myos poikkeamista esimerkiksi esityslistan toimittamista koskevista kunnan hallintosaannén maa-
rayksista.

7.2 Laki hyvinvointialueesta annetun lain 95 §:n muuttamisesta

95 8. Hallintos&anto. Pyk&laan ehdotetaan uutta 4 momenttia, jossa séadettaisiin siitd, ettd hyvin-
vointialueen hallintosdédnndssé olisi oltava tarpeelliset maaraykset hallinnon ja toiminnan jérjesta-
misestd, paatoksenteko- ja hallintomenettelysta seka aluevaltuuston toiminnasta poikkeusoloissa
sek& normaaliolojen hairittilanteissa. Ehdotettua sadntelya sovellettaisiin hyvinvointialueisiin ja hy-
vinvointiyhtymiin. Ehdotettu sééntely vastaisi kuntalain 90 8:n 3 momenttiin ehdotettua saantelya,
joten sitd koskevat yll& olevat sddnnodskohtaiset perustelut soveltuvat vastaavasti myos hyvinvointi-
alueesta annettuun lakiin ehdotettuun sééntelyyn. Kuten kuntienkin osalta, aluevaltuuston paatetta-
vaksi jaisi, mistd hyvinvointialuelain 95 8:n 1 momentissa luetelluista asioista olisi tarpeen ottaa
poikkeusoloja ja normaaliolojen hdiridtilanteita koskevat maaraykset hyvinvointialueen hallinto-
s&antoon ja minké sisaltoisia madraykset olisivat.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan mahdollisimman pian vuoden 2023 alussa.

Kunnan ja kuntayhtymén hallintos&anto olisi saatettava 90 §:n mukaiseksi 30.6.2023 mennessa. Hy-
vinvointialueen ja hyvinvointiyhtymén hallintosédanto olisi saatettava 95 §:n mukaiseksi vastaavasti
30.6.2023 mennessa.

9 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Perustuslain 121 8:n 1 momentin mukaan Suomi jakautuu kuntiin, joiden hallinnon tulee perustua
kunnan asukkaiden itsehallintoon. Pyk&lan 2 momentin mukaan kuntien hallinnon yleisista perus-
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teista sdadetaan lailla. Perustuslain esitdiden (HE 1/1998 vp, s. 176) mukaan lailla sdatamisen vaati-
mus koskee kuntien hallinnon yleisid perusteita kuten kunnan ylimman paatoksentekovallan kayt-
t6d, kunnan muun hallinnon jérjestamisen perusteita ja kunnan asukkaiden keskeisia osallistumisoi-
keuksia. Hallinnon yksityiskohtainen jarjestdminen sen sijaan voidaan osoittaa kuntien asiaksi. Itse-
hallinnon periaatteen mukaisesti lailla turvataan kunnan paatoksentekojérjestelmén kansanvaltai-
suus. Tama sisaltdd ennen muuta kunnan asukkaiden oikeuden valitsemiinsa hallintoelimiin seka
sen, etta paatdsvalta kunnissa kuuluu asukkaiden valitsemille toimielimille.

Kuntalain 14 8:n mukaan kunnan hallintosadnnosta p&atta valtuusto. Valtuusto ohjaa hallintosaan-
n6ll& kunnan hallinnon ja toiminnan jarjestamista, paatoksenteko- ja hallintomenettelya seka val-
tuuston omaa toimintaa. Sill&, ettd hallintosddnnén hyvaksyy nimenomaan vaaleilla valittu val-
tuusto, on merkittava vaikutus koko kunnan toiminnan ja organisoitumisen kansanvaltaisuuteen.

Nyt kasiteltavana olevan esityksen mukaan kunnan hallintosdanndéssa tulisi olla tarpeelliset maa-
raykset kunnan hallinnon ja toiminnan jarjestamisestd, paatoksenteko- ja hallintomenettelysta seka
valtuuston toiminnasta poikkeusoloissa ja hdiridtilanteissa. Ehdotetun sdéntelyn mukaisesti tarpeel-
lisista maarayksista paattaisi valtuusto, joka paattaisi myos maardysten sisallosta ja yksityiskohtai-
suudesta tarkoituksenmukaiseksi katsomallaan tavalla. Esityksella ei néin ollen muutettaisi sita l1ah-
tokohtaa, etta lailla sdédettéisiin ainoastaan kuntien hallinnon yleisista perusteista, kun taas hallin-
non jarjestdmisen yksityiskohdista péatettéisiin kussakin kunnassa.

Perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaan itsehallinnosta kuntia suuremmilla hallintoalueilla séade-
taan lailla. Sd&nnoksella on ilmaistu mahdollisuus jarjestad kuntia suurempia itsehallintoalueita itse-
hallinnon periaatteiden mukaisesti (HE 1/1998 vp, s. 176). Perustuslakivaliokunta on todennut pe-
rustuslain 121 8:n 1 momentin muodostavan 121 §8:n 4 momentin kanssa kokonaisuuden (PeVL
20/2013 vp, s. 9). Valiokunnan mukaan perustuslain 121 §:n 4 momentista tai sen esitdista ei ole
kuitenkaan luettavissa samanlaisia vaatimuksia maakuntien itsehallinnolle kuin perustuslain 121 §:n
1-3 momentista kunnan asukkaiden itsehallinnolle (PeVL 26/2017 vp, s. 20).

Perustuslakivaliokunta on arvioinut 121 8:n 4 momentissa tarkoitettua itsehallintoa ja sen reunaeh-
toja tarkemmin hyvinvointialueiden perustamiseen johtaneen sosiaali- ja terveydenhuollon uudis-
tuksen (HE 241/2020 vp) sekd aiemman, vuonna 2017 rauenneen maakuntauudistuksen (HE
15/2017 vp) yhteydessa. Valiokunnan mukaan perustuslain eri itsehallinnon muotoja koskevalle
séantelylle yhteinen piirre on kansanvaltaisuus, joka erityisesti osallistumisena ja vaikuttamisena
ymmarrettynd on katsottava keskeisimmaksi itsehallinnon periaatteelliseksi osatekijéksi itsehallin-
nollisesta jarjestelysta riippumatta (PeVL 17/2021 vp, s. 8, PeVL 26/2017 vp, s. 24). Valiokunta on
nimenomaisesti kuntia suurempien alueiden itsehallinnon osalta todennut, etté sen valttdmattomia
peruselementtejd ovat itsehallinnon kansanvaltainen perusta ja siihen nojautuva demokraattinen
paatoksenteko sekd maakunnan tehtévien ja hallinnon lakiperusta (PeVL 17/2021 vp, s. 7, PeVL
26/2017 vp, s. 30).

Arvioidessaan hyvinvointialuelakiin ehdotettua séantelya kansanvaltaisuuden ndkokulmasta valio-
kunta totesi, ettd ehdotetut hallinnon ja talouden hoitoa koskevat saannokset ovat pitkalti yhdenmu-
kaisia kuntalain vastaavien sadnnosten kanssa. Perustuslakivaliokunnan kannanoton perusteella hy-
vinvointialueita koskevan saantelyn kansanvaltaisuuden vaatimusten tayttymisen kannalta on mer-
kityksellistd, ettd hyvinvointialueella on aluevaltuusto, joka vastaa hyvinvointialueen toiminnasta ja
taloudesta seka kayttaa hyvinvointialueen paatdsvaltaa. Valiokunta kiinnitti huomiota muun ohella
my0s siihen, ettd hyvinvointialuetta koskevat séannokset ovat luonteeltaan yleisia ja jattavat hyvin-
vointialueen organisaatiorakenteen aluevaltuuston pééatettavaksi (PeVL 17/2021 vp, s. 8).
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Hyvinvointialuelain 22 §:n mukaan aluevaltuusto p&attad hyvinvointialueen hallintosaannosta, jolla
se ohjaa hyvinvointialueen hallinnon ja toiminnan jarjestamista, paatoksenteko- ja hallintomenette-
lya sekd aluevaltuuston omaa toimintaa. Saantely vastaa télté osin kuntalain sdéntelya ja korostaa
siten sité vastaavalla tavalla hyvinvointialueen toiminnan ja organisoitumisen kansanvaltaisuutta.
Ehdotuksessa esitetdan hyvinvointialuelakiin lisattavaksi kuntalakiin ehdotettavaa saantelya vas-
taava saéntely hallintosadnngssa annettavista maarayksisté hairidtilanteita ja poikkeusoloja varten.
Koska hallintosdadnnon méérayksista paattaminen jaisi hyvinvointialueella aluevaltuuston pééatetta-
vaksi, el esitys muuttaisi sitd kansanvaltaisuutta korostavaa lahtokohtaa, etta hyvinvointialuetta kos-
kevat séannokset ovat yleisia ja jattavat hyvinvointialueen organisaatiorakenteen ja hallinnon jérjes-
tamisen tarkemmin aluevaltuuston paatettavaksi.

Edella mainituilla perusteluilla hallitus katsoo, etté lakiehdotukset voidaan kasitell& tavallisessa
lainsaatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:

17



LUONNOS

Lakiehdotukset

Laki

kuntalain 90 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisatdan kuntalain (410/2015) 90 §:&an, sellaisena kuin se on osaksi laissa 419/2021, uusi 3 mo-
mentti seuraavasti:

908

Hallintosdanto

Edelld 1 momentissa sdadetyn liséksi hallintosadnnéssa annetaan tarpeelliset maaraykset hallinnon
ja toiminnan jarjestamisesta, paatoksenteko- ja hallintomenettelysta ja valtuuston toiminnasta poik-
keusoloissa seké& normaaliolojen hairi6tilanteissa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20.
Hallintosa4nto on saatettava 90 §:n mukaiseksi vuoden 2023 kesékuun loppuun mennessa.
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2.

Laki

hyvinvointialueesta annetun lain 95 §8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisatdan hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 95 8:4a&n uusi 4 momentti seuraavasti:

958

Hallintosdanto

Edelld 1 momentissa sdadetyn liséksi hallintosdanndssa annetaan tarpeelliset maaraykset hallinnon
ja toiminnan jarjestamisesta, paatoksenteko- ja hallintomenettelysta ja aluevaltuuston toiminnasta
poikkeusoloissa sekd normaaliolojen héiriotilanteissa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20.
Hallintosa4nto on saatettava 95 §:n mukaiseksi vuoden 2023 kesékuun loppuun mennessa.

Helsingissa X.X.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

Kuntaministeri Sirpa Paatero
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

kuntalain 90 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisataan kuntalain (410/2015) 90 8:&an, sellaisena kuin se on osaksi laissa 419/2021, uusi 3 mo-
mentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
90 8§ 90 8§

Hallintosaanto Hallintosaanto

Edella 1 momentissa sdadetyn liséksi hallin-
tosdanndssa annetaan tarpeelliset maaraykset
hallinnon ja toiminnan jarjestamisesta, paa-
toksenteko- ja hallintomenettelystéa ja valtuus-
ton toiminnasta poikkeusoloissa sek& normaa-
liolojen hairidtilanteissa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20.
Hallintosaanto on saatettava 90 8:n mu-
kaiseksi vuoden 2023 kesékuun loppuun men-
nessa.
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LUONNOS

2.

Laki

hyvinvointialueesta annetun lain 95 §8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisatdan hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 95 8:4&n uusi 4 momentti seuraavasti

Voimassa oleva laki
958§

Hallintosdanto
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Ehdotus
958§

Hallintosdanto

Edelld 1 momentissa saadetyn lisaksi hallin-
tosaanndssa annetaan tarpeelliset maaraykset
hallinnon ja toiminnan jarjestamisesta, paa-
toksenteko- ja hallintomenettelysté ja alueval-
tuuston toiminnasta poikkeusoloissa sek& nor-
maaliolojen hairidtilanteissa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20.
Hallintoséénto on saatettava 95 §:n mu-
kaiseksi vuoden 2023 kesakuun loppuun men-
nessa.



